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RESPUESTA A OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Por medio del presente y en cumplimiento de lo establecido en las normas que
rigen los procesos de contratacion de las entidades publicas a saber las leyes
80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Decreto ley 019 de 2012 y
en especial el Decreto 734 de 2012 y demas normas concordantes, y en
cumplimiento al principio de transparencia damos respuesta a las inquietudes
presentadas a la evaluacion preliminar, en los siguientes términos:

OBSERVANTE | CONSORCIO ESPACIO PUBLICO ING

FIRMA JORGE HERNANDO BELTRAN C

OBSERVACION 1:
Respetados senores,

Atendiendo a lo publicado y/o requerido en el mencionado informe de evaluacion,
me permito allegar lo siguiente:

DE ORDEN JURIDICO

o En NINGUNO (A) parte de los anexos, ADENDAS, respuestas a observaciones y/o
documentos preliminares, se estable que para la calificacién de la informacion
financiera ambos consorciados “deban” aportar dicha informacién a un mismo
periodo de corte, puesto que suceden los siguientes acontecimientos:

1. Ambas compafias adelantan procesos contractuales, operacionales vy
organizacionales de manera distinta, y por consiguiente no es posible
suponer que ambos actlen simultaneamente frente a actos de terceros.
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2. Antes de la entrada en vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el
gobierno nacional, las condiciones para adelantar los tramites de ley eran o
estaban en una situacion normal, por consiguiente, muchas empresas que
presentaron oferta, ya tenian adelantado dicho tramite de ley. Lo cual, para
la fecha de presentacion de propuestas, se presentaria la mencionada
situacion en donde muchos oferentes ya tuvieras su informacion adelantada
con fecha de corte del 31 de diciembre de 2019 y otros por el contrario,
siguieran con la informacion a fecha de corte del 31 de diciembre de 2018.
Dicha situacion fue debidamente consultada a la entidad, donde
retiradamente  manifestd  validar AMBOS periodos financieros,
independientemente del proceso que hubiese adelantada cada empresa
frente a este acto de ley. Todo esto, siempre y cuando dicha informacion
se encontrara en firme.

3. No es viable que la entidad suponga una forma de evaluacion, la cual no
esta prevista en ningin documento y que se presta para mdlltiples
interpretaciones, pues su manifiesto presenta un vacio juridico frente a la
norma de ley y lo inicialmente previsto en los pliegos de condiciones y sus
adendas.

4. Ahora bien, la entidad se debe remitir a la FINALIDAD del documento RUP
la cual es analizar la situacion financiera de los integrantes del proponente
plural, lo que se podria hacer con corte distintos.

Sobre este asunto y segun la pagina de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, y la
sentencia del Consejo de Estado CE SlIl E 25642 DE 2013, se ha establecido
los criterios y formas de interpretar pliegos cuando se presentan
contradicciones o vacios e indica que la Administracion no puede ser
arbitraria al respecto y por lo tanto al tener un vacio debe buscar la
interpretacion mas favorable:

Viabilidad de interpretar los pliegos de condiciones. «(...)los pliegos de
condiciones al estar contenidos en un acto juridico mixto que, en cierto
modo, contienen descripciones generales -sin que ello lo convierta en un
reglamento- para que se surta el proceso de seleccion, es posible que sea
viable su hermenéutica o interpretacion, bien porque se hace necesario
para solucionar un problema estrictamente formal de una propuesta -y por
consiguiente determinar su admisibilidad y evaluacion- ora porque es
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preciso determinar el contenido y alcance de una de las cldusulas o
disposiciones fijadas. (...)»

El criterio teleologico es el principal instrumento para interpretar el pliego
de condiciones. «(...) tratandose del pliego de condiciones, la jurisprudencia
de la Corporacion ha sido enfdtica que uno de los principales instrumentos
hermenéuticos es el relacionado con el criterio teleoldgico, el cual puede
ser apalancado con el sistemdtico, puesto que la administracion puede,
ante la advertencia de un vacio o de una contradiccion, optar por la
solucion que mads se ajuste o acomode a la finalidad que se persigue con
el proceso de seleccion y, por lo tanto, aquella que redunde en beneficio
del interés general y publico.

Criterios para interpretar el pliego de condiciones. «(...) En esa perspectiva,
el sentido gramatical o exegético serad el que prevalecerd cuando el tenor
literal sea claro (habia una "0"); agotada esa via, es pertinente recurrir al
espiritu (criterio historico) y al significado de las palabras en su contexto
legal, el de uso comun y el sentido técnico de las mismas (criterio
semantico); segun el cual es posible ilustrar el sentido de la norma a partir
de los elementos fdcticos y juridicos que la enmarcan, en procura de la
busqueda de correspondencia y armonia; de igual forma, es posible
desentranar la finalidad u objetivos perseguidos por la disposicion (criterio
teleologico); otros criterios hermenéuticos -de naturaleza subsidiaria- son
los relacionados con la articulacion general del ordenamiento juridico y la
equidad[6].

Aunado a lo anterior, la administracion puede emplear la logica de lo
razonable, la ponderacion o test de proporcionalidad para solucionar
las antinomias, vacios o contradicciones en el contenido de los pliegos
de condiciones. (...)»

Limites a la potestad interpretativa de los pliegos de condiciones. «(...)
Ahora bien, el hecho de que la ley y la jurisprudencia hayan reconocido en
cabeza de la administracion estatal la facultad o potestad de interpretacion
de los pliegos de condiciones, ello no puede constituir una patente de corso
para que las entidades elaboren pliegos ambiguos, confusos,
anfiboloégicos, farragosos, sinuosos, inasibles u abstrusos; por el



' *
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOTI\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

CONSOLIDADO A OBSERVACIONES DE EVALUACION PRELIMINAR DE VERIFICAICIC')N DE
REQUISITOS HABILITANTES Y PUNTAJE DEL PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO No. DADEP-CM-515-2019

contrario, la exigencia legal consiste en que, se itera, aquéllos sean
claros y precisos. (...)».

LINK: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/7756

De acuerdo a lo anterior, e independientemente de que la informacion requerida,
sea allegada con la presente respuesta, solicitamos a la entidad mantener el
principio de pluralidad y de trasparencia frente a la presente evaluacion, esto
pues, actuando al margen de las normas que le rigen.

RESPUESTA
En relacion a la inquietud presentada es pertinente manifestar lo siguiente:

1. Para la verificacion de los requisitos habilitantes financieros del
proponente, el comité evaluador procedid a realizar la revision de la
informacion remitida verificando lo establecido en el numeral “IV.2.
REQUISITOS HABILITANTES DE CONTENIDO FINANCIERO” el cual dice que “se
examinara la informacion financiera reflejada en el RUP con corte al 31 de
diciembre de 2018 o al 31 de diciembre de 2019, segun el RUP presentado
por el oferente”. Lo anterior fue resultado de una modificacion realizada al
pliego de condiciones, teniendo en cuenta las condiciones actuales que se
presentan con ocasion a la pandemia por Covid-19 y que como consecuencia
de esto se ha generado la modificacion transitoria de normas, como la
referida en el Decreto 434 de 2020 “Por el cual se establecen plazos
especiales para la renovacion de la matricula mercantil, el RUNEOL y los
demds registros que integran el Registro Unico Empresarial y Socia RUES,
asi como para las reuniones ordinarias de las asambleas y demds cuerpos
colegiados, para mitigar los efectos econdémicos del nuevo coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional”. La Entidad acogi6 la solicitud realizada
al pliego de condiciones definitivo y con el fin de garantizar la presentacion
de ofertas en igualdad de condiciones para todos los interesados, procedio
a modificar el los documentos del proceso, en el sentido de permitir que los
proponentes remitan la informacion financiera reflejada en el RUP con corte
al 31 de diciembre de 2018 o al 31 de diciembre de 2019

2. Teniendo en cuenta la literalidad del pliego de condiciones, el comité
evaluador procedié a verificar los requisitos habilitantes financieros,
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revisando que cada oferente remitiera la informacion financiera con corte
al 31 de diciembre de 2018 o al 31 de diciembre de 2019.

3. Se entiende como oferente o proponente, aquel que ha presentado oferta
o propuesta en un proceso de seleccion adelantado por la administracion.
Adicionalmente, este oferente o proponente puede ser de caracter
individual o plural.

4. Para el caso de los proponentes plurales, el comité evaluador se baso en lo
establecido en el numeral “IV.2.1. Verificacion de los Indices Financieros”
en donde se establecia que “en el caso de las Uniones Temporales y los
Consorcios los indicadores se calculardn con base en la suma aritmética de
las partidas contables de cada uno de los integrantes”. Para realizar esta
suma era imperativo que el oferente remitiera la informacion financiera a
uno de los dos cortes permitidos tal y como se encontraba establecido en el
numeral V.2, lo anterior debido a que financieramente es incoherente
realizar el calculo de indicadores sumando partidas contables que
resultaron de periodos diferentes, hacerlo asi resultaria en un error e
impediria realmente establecer si el oferente cumplia con los requisitos
habilitantes financieros establecidos. Es por ello que en el pliego de
condiciones solo se tenia en cuenta para la verificacion de estos requisitos,
uno de los dos cortes.

5. Como consecuencia de lo anterior el comité encontré6 que, de los 20
oferentes plurales de este proceso, solo 5 no cumplieron con este requisito,
y garantizando su derecho a subsanar, se les requirié remitir el RUP de los
integrantes del oferente plural a un solo corte, con el fin de que el comité
pudiera proceder con el calculo de los indicadores.

Finalmente, teniendo en cuenta la informacion allegada por el proponente
CONSORCIO ESPACIO PUBLICO ING el dia 1 de junio de 2020 en donde el remite el
RUP con la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2018 de la
sociedad NOGAALL S.A.S, se concluye que el proponente CONSORCIO ESPACIO
PUBLICO ING CUMPLE con los requisitos habilitantes financieros.
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OBSERVANTE | CONSORCIO INTERVENTOR
MOBILIARIO URBANO

FIRMA OSCAR JIMENEZ CELY

OBSERVACION 1:
Con relacion al componente financiero, la Entidad sefala:
“Los integrantes de este consorcio remitieron la informacion asi:

HMV PROYECTOS SAS Folio 5, Archivo Certificado de Inscripcion y Clasificacion en
el Registro Unico de Proponentes (RUP) Informacion financiera con corte a
31/12/2018

LA VIALIDAD Folio 388 Archivo Certificado de Inscripcion y Clasificacion en el
Registro Unico de Proponentes (RUP) informacion financiera con corte a
31/12/2019

SILVA CARRENO Y ASOCIADOS Folios 489 y 490 Archivo Certificado de Inscripcion y
Clasificacion en el Registro Unico de Proponentes (RUP) Informacion financiera con
corte a 31/12/2018.

En el numeral IV.2. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS, se establece que "se
examinara la informacion financiera reflejada en el RUP con corte a 31 de
diciembre de 2018 o al 31 de diciembre de 2019". Por lo tanto, para realizar el
calculo de los indicadores, era necesario que las uniones temporales y los
consorcios remitieran informacion financiera a un mismo corte, ya sea el 31 de
diciembre de 2018 o el 31 de diciembre de 2019. Dado lo anterior el proponente
no cumple con los requisitos habilitantes de contenido financiero y es necesario
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que subsane remitiendo los RUP de los integrantes del consorcio a un solo corte,
ya sea el del 2018 o el del 2019, cumpliendo con lo establecido en el pliego de
condiciones.”

Respecto a lo anterior, una vez revisado el numeral [V.2. REQUISITOS
HABILITANTES FINANCIEROS, la afirmacion que realiza la Entidad en el INFORME DE
VERIFICACION PRELIMINAR, en cuanto a que, en caso de consorcios o uniones
temporales era necesario que sus integrantes remitieran informacion financiera a
un mismo corte, no era un requerimiento que se encontrara dentro del pliego de
condiciones y/o la Adenda No. 4 en la cual se modificd dicho numeral aceptando
la informacion financiera a 31 de diciembre de 2019.

Es asi, como mediante Adenda No. 4 al respecto, la DADEP establecio:
“IV.2. REQUISITOS HABILITANTES DE CONTENIDO FINANCIERO

La Verificacion Financiera de las propuestas, se efectla con el fin de garantizar la
solvencia econémica y patrimonial del proponente como requisito habilitante
dentro del proceso. Para tal efecto se examinara la informacion financiera
reflejada en el RUP con corte al 31 de diciembre de 2018 o al 31 de diciembre de
2019, segun el RUP presentado por el oferente, en caso de que el oferente remita
el RUP para los dos periodos antes mencionados, se tendra en cuenta el RUP
remitido con corte al 31 de diciembre de 2018...

IV.2.1. Verificacion de los indices Financieros  (...)

En el caso de las Uniones Temporales y los Consorcios los indicadores se calcularan
con base en la suma aritmética de las partidas contables de cada uno de los
integrantes.

En caso de no cumplir con la Capacidad financiera, la propuesta se considerara NO
HABIL. Para los proponentes que no presenten pago de intereses o gastos de
intereses en la vigencia del 2018 o 2019 (segun lo expresado anteriormente), por
no ser posible el calculo de este indicador o ser indeterminado, estos seran
habilitados en el presente proceso.

IV.3. Capacidad Organizacional
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(...) En el caso de las Uniones Temporales y los Consorcios los indicadores se
calcularan con base en la suma aritmética de las partidas contables de cada uno
de los integrantes.

Si la informacion presentada por el (los) proponente(s) no cumple con la Capacidad
Financiera requerida en el presente pliego, el (los) proponente(s) no sera(n)
HABILITADO (S) financieramente en el proceso.

La inscripcion debe estar vigente y el certificado debera haber sido expedido con

fecha no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha limite para la
presentacion de la propuesta. El Interesado debera acreditar la inscripcion y la
clasificacion exigidas como requisito de participacion en el presente numeral...”

Es evidente, de acuerdo con lo aqui transcrito, que la Entidad no exigié unanimidad
en la fecha de corte de la informacion financiera en caso de consorcios o uniones
temporales, tan solo indic6 que se daria prioridad a la informacion financiera con
corte a 31 de diciembre de 2018, en caso que se acreditara informacion financiera
a 31 de diciembre de 2018 y a 31 de diciembre de 2019, esto es, cuando dando
cumplimiento a lo establecido en los Articulos 2.2.1.1.1.5.1 y 2.2.1.1.1.5.2. del
Decreto 1082 de 2015, las personas juridicas o naturales hubieran inscrito la
informacion correspondiente a la renovacion anual y esta misma se encontrara en
el periodo correspondiente para adquirir firmeza.

Cabe senalar adicionalmente, que la Entidad establecio:

“La inscripcion debe estar vigente y el certificado debera haber sido expedido con
fecha no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha limite para la
presentacion de la propuesta. El Interesado debera acreditar la inscripcion y la
clasificacion exigidas como requisito de participacion en el presente numeral...”

Por lo tanto, una persona natural o juridica que dando cumplimiento a lo
establecido en el 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2019 hubiera actualizado la
informacion financiera a 31 de diciembre de 2019, es decir, antes del quinto dia
habil del mes de abril de 2020, no le era posible presentar un Certificado RUP con
fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario y que en el mismo se pudiera
acreditar la informacion financiera a 31 de diciembre de 2018, el cual es el caso
del integrante de nuestro consorcio, LA VIALIDAD LIMITADA.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el Decreto 434 de 2020 “Por el cual se
establecen plazos especiales para la renovacion de la matricula mercantil, el
RUNEOL y los demas registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social
RUES, asi como para las reuniones ordinarias de las asambleas y demas cuerpos
colegiados, para mitigar los efectos econdmicos del nuevo coronavirus COVID-19
en el territorio nacional”, la Presidencia de la Republica decret6é ampliar el plazo
para renovar el RUP hasta el quinto dia de julio de 2020, por lo tanto, las empresas
HMV PROYECTOS S.A.S. y SILVA CARRENO Y ASOCIADOS S.A.S., NO cuentan en su
RUP con informacion financiera a 31 de diciembre de 2019, por lo tanto, resulta
imposible presentar unidad en la fecha de corte de la informacién financiera
inscrita en el RUP de la totalidad de los integrantes del consorcio, requisito que
no fue previsto y senalado en el pliego de condiciones y/o sus adendas previo a la
fecha de presentacion de la oferta.

Es asi como se reitera que, en el pliego de condiciones se solicito presentar la
informacion financiera a 31 de diciembre de 2018 o a 31 de diciembre de 2019 y
dar cumplimiento con ella a los indicadores financieros y de capacidad
organizacional requeridos en los numerales IV.2.1. y IV.3.

Teniendo claro lo anterior, y evidenciando la imposibilidad de tener a la fecha de
presentacion de la oferta, la informacion financiera registrada en el Registro Unico
de Proponentes expedido con fecha no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha limite para la presentacion de la propuesta, de las tres
empresas que conforman el CONSORCIO INTERVENTOR MOBILIARIO URBANO, pero
con el animo de dar cumplimiento a la solicitud de subsane realizada por la
Entidad, esto es, remitir los RUP de los integrantes del consorcio a un solo corte,
ya sea el del 2018 o el del 2019, adjunto a la presente remitimos el Registro Unico
de Proponentes del integrante LA VIALIDAD LIMITADA, expedido con anterioridad
a la fecha de presentacion de la oferta, en el cual se evidencia la informacion
financiera de dicha sociedad a 31 de diciembre de 2018 (Anexo 5), asi:

“QUE EN RELACION A SU INFORMA,CI(')N FINANCIERA EL PROPONENTE REPORTO:
FECHA DE CORTE DE LA INFORMACION FINANCIERA: 2018/12/31

ACTIVO CORRIENTE: $4.616.216.081,00
ACTIVO TOTAL: $7.029.496.363,00
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PASIVO CORRIENTE: $3.142.568.438,00
PASIVO TOTAL: $3.911.730.466,00
PATRIMONIO: $3.117.765.897,00
UTILIDAD/PERDIDA OPERACIONAL: $578.852.783,00
GASTOS DE INTERESES: $66.716.007,00”

De acuerdo con lo anterior, y en atencion a lo requerido en el pliego de
condiciones, con relacion a la capacidad financiera y organizacional, se tiene que
el CONSORCIO INTERVENTOR MOBILIARIO URBANO, acredita de acuerdo con la
informacion financiera aportada dentro de la oferta, se tienen los siguientes
indicadores:

HMV PROYECTOS LA VIALIDAD SILVA CARREERO
A 31 DE DICIEMBRE DE | A 31 DE DICIEMBRE DE | A 31 DE DICIEMBRE DE CONSORCIO
2018 2018 2018
ACTIVO CORRIENTE $1.029 997 000,00 $4.816.216.061,00 $3734 50845500 |  $10.085802 491,00
PASIVO CORRIENTE $20.457 900 00 $3142060 4% $1 286824400 $4211 358017 00
ACTIVO TOTAL $1.029 997 000,00 $7.029 496 W) SIMOGSATA00 | $12853450 34400
PASIVO TOTAL $28 457 900 00 $3911.730 466 $1313.116 812,00 $5.971 026 858,00
PATRIMONO $1.001 539.100,00 $3.117.765 897,00 $2 634 570 082,00 $4 882 42) 486,00
UTIUDADY PERDIDA z 7 X
OPERACIONAL $2 30010000 $578.8452 783 $487 478 891,00 $1.006.071.290,00
GASTO DE INTERESES H $08 716007 $672 561,00 $17 52571300
INDICADOR APORTADO
INDICADOR REQUINTO CUMPLIMIENTO
CONSORCIO
[TNOICE DE LIGUIDEZ P 2.10 150 CUMPLE
NIVEL DE ENDEUVDAMIENTO s DA 060 CUMPLE
RAZON OE COBERTURA OE
INTERESE $ : 18,89 0 CUMPLE
CAPITAL DE TRABAJO * $ 492105 18400 $23001544) CUMPLE
RENTABILIDAD DEL
0 cune
PATRIMONIO : 0,19 om AMPLE
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 2 011 0,005 CUMPLE




' *
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOTI\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

CONSOLIDADO A OBSERVACIONES DE EVALUACION PRELIMINAR DE VERIFICAICIC')N DE
REQUISITOS HABILITANTES Y PUNTAJE DEL PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO No. DADEP-CM-515-2019

Por lo tanto, solicitamos a la Entidad comedidamente, se evalle la informacion
financiera, ya sea con la informacion financiera presentada a la fecha de cierre de
la oferta o teniendo en cuenta el RUP de la sociedad LA VIALIDAD LIMITADA con
informacion financiera a 31 de diciembre de 2018, adjunto a la presente, basados
en lo establecido en la Normatividad Vigente sobre la materia y en los
pronunciamientos que ha realizado al respecto COLOMBIA COMPRAEFICIENTE en
Radicacion: Respuesta a consulta #4201813000003018, asi:

“ SEGUNDO PROBLEMA PLANTEADO En Procesos de Contratacion donde la
fecha para la entrega de propuestas es posterior a la fecha limite para renovar la
matricula mercantil (31 de marzo de 2018) y a la renovacion del RUP (6 de abril de
2018) ¢ Es posible evaluar los indicadores financieros y de capacidad organizacional
del proponente en el mes actual?

* COLOMBIA COMPRA EFICIENTE RESPONDE: La Entidad Estatal debe tener en
cuenta la informacion financiera vigente y en firme de quien efectle la renovacion
del registro, por consiguiente, la informacion financiera que se encuentra en firme
es la de corte al 31 de diciembre de 2016, siempre y cuando el proponente haya
cumplido su obligacién de renovar el RUP dentro del término establecido por la Ley.
La informacién actual (corte del 31 de diciembre de 2017) estara en firme cuando
se cumpla el término que tiene la camara de comercio para su revision. = LA
RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS: 1. La Ley
1150 de 2007 en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015, establece que las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras,
con domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacion
convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP. 2. La
informacion financiera del afio anterior de la persona que haya presentado la
informacién para renovar su registro dentro de los primeros cinco dias habiles del
mes de abril continla en firme hasta que finalice el tramite de renovacion
correspondiente. Asi, en el periodo comprendido * REFERENCIA NORMATIVA Ley
1150 de 2007, articulos 5y 6. Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.5.1. Decreto
Ley 4170 de 2011, Numeral 5 del Articulo 3. Colombia Compra Eficiente. Circular
No. 13 del 13 de junio de 2014.
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/20140612
circula r13.pdf’ (subrayado y negrita fuera de texto)
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Y lo establecido en el Articulo 221 del Decreto 019 de 2012, el cual modifica el
articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedo asi:

“Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal
en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se
inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de
la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal. No se requerira
de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos
para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion
de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicion de

productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de
productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto
directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los
contratos de concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados,
correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de verificacion de
las condiciones de los proponentes. En dicho registro constara la informacion
relacionada con la experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion
del proponente y su clasificacion. 6.1. Del proceso de inscripcion en el Registro
Unico de Proponentes (RUP). Correspondera a los proponentes inscribirse en el
registro de conformidad con los documentos aportados. Las camaras de comercio
haran la verificacion documental de la informacion presentada por los interesados
al momento de inscribirse en el registro. El certificado de Registro Unico de
Proponentes sera plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan constar
y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal sentido, la
verificacion de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la
presente ley, se demostrara exclusivamente con el respectivo certificado del RUP
en donde deberan constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades
estatales en los procesos de contratacion no podran exigir, ni los proponentes
aportar documentacion que deba utilizarse para efectuar la inscripcion en el
registro...” (Subrayado y negrita fuera de texto)

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo aqui indicado, y dado que el CONSORCIO
INTERVENTOR MOBILIARIO URBANO “CUMPLE” con los indicadores financieros y de
capacidad organizacional, ya sea con la informacion financiera aportada con la
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oferta, la cual se encuentra acorde con lo requerido en el humeral requeridos en
el pliego de condiciones en el numeral “IV.2. REQUISITOS HABILITANTES DE
CONTENIDO FINANCIERO”, o con la informacion financiera adjunta a la presente
comunicacion de acuerdo con la solicitud de subsanacion, solicitamos se modifique
la evaluacion de dicho consorcio a HABILITADO FINANCIERAMENTE, y se continle
con la evaluacion de los requisitos de ponderacion de la propuesta presentada por
el mismo.

RESPUESTA
En relacion a la inquietud presentada es pertinente manifestar lo siguiente:

1. Para la verificacion de los requisitos habilitantes financieros del
proponente, el comité evaluador procedid a realizar la revision de la
informacion remitida verificando lo establecido en el numeral “IV.2.
REQUISITOS HABILITANTES DE CONTENIDO FINANCIERO” el cual dice que “se
examinara la informacion financiera reflejada en el RUP con corte al 31 de
diciembre de 2018 o al 31 de diciembre de 2019, segun el RUP presentado
por el oferente”. Lo anterior fue resultado de una modificacion realizada al
pliego de condiciones, teniendo en cuenta las condiciones actuales que se
presentan con ocasion a la pandemia por Covid-19 y que como consecuencia
de esto se ha generado la modificacion transitoria de normas, como la
referida en el Decreto 434 de 2020 “Por el cual se establecen plazos
especiales para la renovacion de la matricula mercantil, el RUNEOL y los
demds registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social RUES,
asi como para las reuniones ordinarias de las asambleas y demds cuerpos
colegiados, para mitigar los efectos econdémicos del nuevo coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional”. La Entidad acogi6 la solicitud realizada
al pliego de condiciones definitivo y con el fin de garantizar la presentacion
de ofertas en igualdad de condiciones para todos los interesados, procedio
a modificar el los documentos del proceso, en el sentido de permitir que los
proponentes remitan la informacion financiera reflejada en el RUP con corte
al 31 de diciembre de 2018 o al 31 de diciembre de 2019.
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2. Teniendo en cuenta la literalidad del pliego de condiciones, el comité
evaluador procedié a verificar los requisitos habilitantes financieros,
revisando que cada oferente remitiera la informacion financiera con corte
al 31 de diciembre de 2018 o al 31 de diciembre de 2019.

3. Se entiende como oferente o proponente, aquel que ha presentado oferta
o propuesta en un proceso de seleccidon adelantado por la administracion.
Adicionalmente, este oferente o proponente puede ser de caracter
individual o plural.

4. Para el caso de los proponentes plurales, el comité evaluador se basé en lo
establecido en el numeral “IV.2.1. Verificacién de los Indices Financieros”
en donde se establecia que “en el caso de las Uniones Temporales y los
Consorcios los indicadores se calculardn con base en la suma aritmética de
las partidas contables de cada uno de los integrantes”. Para realizar esta
suma era imperativo que el oferente remitiera la informacion financiera a
uno de los dos cortes permitidos tal y como se encontraba establecido en el
numeral V.2, lo anterior debido a que financieramente es incoherente
realizar el calculo de indicadores sumando partidas contables que
resultaron de periodos diferentes, hacerlo asi resultaria en un error e
impediria realmente establecer si el oferente cumplia con los requisitos
habilitantes financieros establecidos. Es por ello que en el pliego de
condiciones solo se tenia en cuenta para la verificacion de estos requisitos,
uno de los dos cortes.

5. Como consecuencia de lo anterior el comité encontré que, de los 20
oferentes plurales de este proceso, solo 5 no cumplieron con este requisito,
y garantizando su derecho a subsanar, se les requirié remitir el RUP de los
integrantes del oferente plural a un solo corte, con el fin de que el comité
pudiera proceder con el calculo de los indicadores.

Finalmente, teniendo en cuenta la informacion allegada el dia 1 de junio de 2020
en donde el proponente remite el RUP con la informacion financiera con corte a
31 de diciembre de 2018 de la sociedad LA VIALIDAD, se concluye que el
proponente CONSORCIO INTERVENTOR MOBILIARIO URBANO CUMPLE con los
requisitos habilitantes financieros.
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OBSERVANTE | CONSORCIO ESPACIO PUBLICO ING

FIRMA Eliana Sofia Martinez Medina

OBSERVACION 1:
Estimados senores:

En desarrollo del proceso de contratacion nos permitimos tremitir la siguiente
observacion al informe de evaluacion preliminar publicado por la entidad:

Ante la transicion de los ef de las personas juridicas o naturales regidas por el RUP,
debe ser claro que NO es culpa de ninguna de las anteriores tener o no tener la
misma informacion financiera en el Registro, ya que cada empresa amparados en
la normatividad vigente (la cual da plazo hasta el mes de Julio de los corrientes)
ha tenido o no la oportunidad de actualizar su informacion, NO siendo el no tenerla
actualizada una falta a los requisitos o a la ley por cuanto ambas informaciones
financieras estan bajo ley y cumpliendo con las exigencias de las Camaras de
Comercio.
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Ahora bien, si lo que se quiere es tener una trazabilidad de corte financiero, deben
ser validos los EF de un ano o el otro y un rup que haya o tenga en firme la
mencionada informacion.

De lo contrario, consideramos que hay desigualdad de condiciones en el proceso,
notandose que nunca hubo CLARIDAD ABSOLUTA sobre el tema.

RESPUESTA

Por favor remitirse a la respuesta dada al CONSORCIO ESPACIO PUBLICO ING
firmado por el sefior JORGE HERNANDO BELTRAN C.

OBSERVANTE CONSORCIO M&V 515

FIRMA CESAR AUGUSTO CAMARGO

OBSERVACION 1:

e En el numeral IV.2. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS, se
establece que "se examinara la informacion financiera reflejada en el
RUP con corte a 31 de diciembre de 2018 o al 31 de diciembre de 2019".
Por lo tanto, para realizar el cdlculo de los indicadores, era necesario
que las uniones temporales y los consorcios remitieron informacion
financiera a un mismo corte, ya sea el 31 de diciembre de 2018 o el 31
de diciembre de 2019. Dado lo anterior el proponente no cumple con los
requisitos habilitantes de contenido financiero y es necesario que
subsane remitiendo los RUP de los integrantes del consorcio a un solo
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corte, ya sea el del 2018 o el del 2019, cumpliendo con lo establecido
en el pliego de condiciones.

Consideramos que la entidad esta aplicando una nueva regla que no esta
contemplada en los Pliegos de Condiciones por lo cual en ninguna circunstancia
especifican que la informacion financiera debe ser del mismo afo para todos
los integrantes del consorcio ya que en el pliego de condiciones se manifiesta
unicamente la alternativa de enviar esta informacion del afo 2018 6 del 2019,
bajo este entendido consideramos que el requisito solicitado NO es acorde a
las reglas de participacion y con la informacion financiera aportada en la oferta
inicial, se puede calcular los indicadores financieros del consorcio y por lo tanto
obtener la calificacion de cumple.

No obstante lo anterior y con el animo de atender el requisito de la Entidad,
adjuntamos Registro Unico de Proponentes RUP de enero de 2020 de la
empresa Medina & Rivera Ingenieros Asociados SAS donde se evidencia la
informacion financiera del afno 2018 y contemplar la informacion financiera de
este afio, ya que de la empresa de Viastop SAS envi6 informacién financiera
con corte a diciembre de 2018, por otro lado, enviamos ademas los estados
financieros de este integrante con corte a 2018 ya que es “imposible” enviar
la informacion financiera en el RUP con afio 2018 puesto que ya se realizé la
renovacion con corte 2019, lo anterior dado que la empresa Viastop SAS no ha
realizado la renovacion de sus Estados Financieros con corte de 2019 segun los
decretos expedidos conforme la pandemia declarada. Sin embargo, para que
no existe ninguna duda del cumplimiento de los indicadores financieros por
parte del consorcio, también adjuntamos los estados financieros de Viastop con
corte a 2019, con esta informacion, brindamos a la Entidad (con los documentos
pertinentes para tal caso), la informacion financiera de las empresas con corte
a 2018 y 2019 y asi calcular la capacidad de este proponente. En conclusion,
anexamos los siguientes documentos para éste punto de Evaluacion Financiera:
Rup Enero 2020 con Info financiera 31 Dic 2018 Medina & Rivera Ing Soc SA
Estados Financieros 2018 Medina & Rivera Ing Asoc SAS Estados Financieros
2019 Viastop SAS (Actualizado a la fecha con corte de Dic 2019)

RESPUESTA

En relacion a la inquietud presentada es pertinente manifestar lo siguiente:
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Para la verificacion de los requisitos habilitantes financieros del
proponente, el comité evaluador procedidé a realizar la revision de la
informacion remitida verificando lo establecido en el numeral “IV.2.
REQUISITOS HABILITANTES DE CONTENIDO FINANCIERO” el cual dice que “se
examinara la informacion financiera reflejada en el RUP con corte al 31 de
diciembre de 2018 o al 31 de diciembre de 2019, segun el RUP presentado
por el oferente”. Lo anterior fue resultado de una modificacion realizada al
pliego de condiciones, teniendo en cuenta las condiciones actuales que se
presentan con ocasion a la pandemia por Covid-19 y como consecuencia de
esto, se ha generado la modificacion transitoria de normas, como la referida
en el Decreto 434 de 2020 “Por el cual se establecen plazos especiales para
la renovacion de la matricula mercantil, el RUNEOL y los demds registros
que integran el Registro Unico Empresarial y Social RUES, asi como para las
reuniones ordinarias de las asambleas y demds cuerpos colegiados, para
mitigar los efectos econdmicos del nuevo coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional”. La Entidad acogio la solicitud realizada al pliego de
condiciones definitivo y con el fin de garantizar la presentacion de ofertas
en igualdad de condiciones para todos los interesados, accedi6 a la
modificacion de los documentos del proceso, en este sentido, permitié que
los proponentes remitieran la informacién financiera reflejada en el RUP
con corte al 31 de diciembre de 2018 o al 31 de diciembre de 2019.

. Teniendo en cuenta la literalidad del pliego de condiciones, el comité

evaluador procedié a verificar los requisitos habilitantes financieros,
revisando que cada oferente remitiera la informacion financiera con corte
al 31 de diciembre de 2018 o al 31 de diciembre de 2019.

. Se entiende como oferente o proponente, aquel que ha presentado oferta

o propuesta en un proceso de seleccidon adelantado por la administracion.
Adicionalmente, este oferente o proponente puede ser de caracter
individual o plural.

. Para el caso de los proponentes plurales, el comité evaluador se baso6 en lo

establecido en el numeral “IV.2.1. Verificacién de los Indices Financieros”
en donde se establecia que “en el caso de las Uniones Temporales y los
Consorcios los indicadores se calcularan con base en la suma aritmética de
las partidas contables de cada uno de los integrantes”. Para realizar esta
suma era imperativo que el oferente remitiera la informacion financiera a
uno de los dos cortes permitidos tal y como se encontraba establecido en el
numeral IV.2, lo anterior debido a que financieramente es incoherente
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realizar el calculo de indicadores sumando partidas contables que
resultaron de periodos diferentes, hacerlo asi resultaria en un error e
impediria realmente establecer si el oferente cumplia con los requisitos
habilitantes financieros establecidos. Es por ello que en el pliego de
condiciones solo se tenia en cuenta para la verificacion de estos requisitos,
uno de los dos cortes.

5. Como consecuencia de lo anterior, el comité encontr6 que, de los 20
oferentes plurales de este proceso, solo 5 no cumplieron con este requisito,
y garantizando su derecho a subsanar, se les requirié remitir el RUP de los
integrantes del oferente plural a un solo corte, con el fin de que el comité
pudiera proceder con el calculo de los indicadores.

Finalmente, teniendo en cuenta la informacion subsanada por el proponente
CONSORCIO M&V 515 el dia 1 de junio de 2020, en la cual, remite el RUP de la
empresa MEDINA & RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS SAS con la informacion
financiera con corte a 31 de diciembre de 2018, generando coherencia en el
calculo de indicadores con la empresa VIASTOP SAS que habia adjuntado su
informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2018, se concluye que el
proponente CONSORCIO M&V 515 CUMPLE con los requisitos habilitantes
financieros.
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